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WSTEP

Juz samo bycie liderem nie jest fatwe, bycie liderem w Polsce, kraju, ktérego wtadze i spo-
teczenstwo nie wiedzg czego chcg, jest jeszcze trudniejsze, a bycie liderem polskiej, charyta-
tywnej, organizacji pozarzagdowej (dalej: ngo)! w 2023 r. to juz niemalze cud.

Dlatego niezwykle istotnym jest to by lider przede wszystkim wiedziat w jakiej rzeczywisto-
$ci prawnej przychodzi mu zmierzac sie z problemami, do ktérych rozwigzywania powotfano
organizacje, na czele ktérej zdecydowat sie stangc.

Praca dotyczy sytuacji konkretnej organizacji, ktorg jest ,Dorotkowo” Fundacja na rzecz
Doroty Targowskiej i Jej Przyjaciét z siedzibg w Toruniu. Organizacji, ktdra jest odpowiedzig na
potrzeby rodzin z dzie¢mi z niepetnosprawnosciami, rodzin, w ktérych rodzice chca sie anga-
zowaé w zycie swojego dziecka, w zycie spotecznosci, w ktérej zyja, chcg miec zycie zawodowe,
a decyzja o porzuceniu pracy zarobkowej z powodu niepetnosprawnosci cztonka ich rodziny
jest wyborem, a nie przymusem.

Celem pracy jest proba wskazania najwazniejszych problemdw z jakimi mierzy sie lider i
kadra zarzgdzajaca ,,Dorotkowem” oraz wskazanie najistotniejszych aktdw prawnych, o jakich
istnieniu lider ngo powinien wiedzie¢ oraz préba odpowiedzi na pytanie: Dlaczego nawet ,nie-
prawnik” jezeli jest liderem prawo powinien znaé?

Zrédta, wykorzystane w pracy to przede wszystkim takie akty prawne zwigzane z funkcjo-
nowaniem organizacji pozarzagdowych w Polsce oraz wybor ustawodawstwa, ktére dotycza
specyfiki dziatan podejmowanych przez ,,Dorotkowo”.

Literatura przedmiotu przywotana w niniejszej pracy obejmuje zagadnienia historii spote-
czenstwa obywatelskiego, poprzez dzieje przyktadowych, polskich organizacji pozarzadowych

po kwestie zwigzane z przywodztwem i byciem liderem.

1 Ngo — non-governmental organisation (organizacja pozarzgdowa).
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Materiaty pomocnicze, wykorzystane do przygotowania niniejszej pracy odnalaztam na
portalach i stronach internetowych wykazanych, podobnie jak zrédta i literatura, zarowno w
przypisach, jak i bibliografii.

Praca ta nie powstataby, gdyby nie determinacja piszacej te stowa oraz zaufanie i otwartos¢
umystu kierowniczki Studiow Podyplomowych: Przywddztwo Przysztosci, p. prof. dr hab. Ewy
Lisowskiej, za co bardzo dziekuje.

Dziekuje tez catemu zespotowi liderdw, manageréw i naukowcéw, poswiecajgcych swoj
weekendowy czas by szkoli¢ kolejne pokolenia przywddcow.

Dziekuje opiekunom studiéw, Agnieszce Zawada ze Szkoty Gtéwnej Handlowej (SGH) i Da-
mianowi Olszewskiemu z Talent Chase oraz dziekuje grupie studentéw, z ktérymi miatam za-
szczyt i szczescie uczestniczy¢ w tej kilkumiesiecznej przygodzie jaka byty studia podyplomowe
na SGH.

Rozdziat |
»Polska pozarzagdowa”, czyli nieco historii

O spoteczenstwie obywatelskim mowit juz Arystoteles, idea zaangazowania spoteczenistwa
w dziatania spoteczne bez inicjatywy wtadz jest tak stara jak stara jest sama idea spoteczenstwa
i panstwa?. Waznym jest by wtadza dawata przestrzen do dziatan spotecznych, ,oddolnych”,
bedacych odpowiedzig na potrzeby danej grupy spotecznej. Oznakg wolnosci i demokracji jest
wtasnie funkcjonowanie organizacji pozarzagdowych, ktére w Polsce funkcjonowaty zawsze,
choc¢ oczywiscie byto o nie trudniej w czasach zaboréw i pod rzagdami wtadz totalitarnych, ktére
dusity w zarodku niemalze kazdg forme dziatalnosci spotecznej, a te ktorej pozwalaty funkcjo-
nowac catkowicie kontrolowaty3. Aczkolwiek i w tych najtrudniejszych czasach Polacy odnajdy-
wali mozliwosci do prowadzenia dziatan spofecznie uzytecznych, nieinicjowanych przez wita-
dze. Przyktadem takiej dziatalnosci jest np. powotane przez pomorskich ziemian w 1908 r. To-
warzystwo Naukowe w Toruniu, stworzenie przez bytych zotnierzy Legiondw Polskich w 1909 r.
Zwigzku Strzeleckiego, zainicjowanie powstania polskiego parstwa podziemnego (rok powota-
nia: 1939), ktére owszem ukonstytuowane przez polskie wtadze na Uchodzctwie, ale powstate

z inicjatywy oddolnej, nie panstwowej; a za czaséw rzagdéw komunistycznych np. Klub

2 D. Pietrzyk-Reeves, Idea spofeczeristwa obywatelskiego. Wspdtczesna debata i jej zrédta, Torun 2012, passim.

3 ). Lustig, Zarys historii rozwoju stowarzyszeri i fundacji w Polsce, s. 362-364 (https://rebus.us.edu.pl/bitst-
ream/20.500.12128/21445/1/Lustig Zarys historii_rozwoju_stowarzyszen i.pdf, dostep: 26.05.2023); P. Grzywna, J.
Lustig, M. Mitrega, N. Stepied-Lampa, B. Zasepa, Polityka spoteczna. RozwazZania o teorii i praktyce, Katowice 2017, s.
81-97 (https://sbc.org.pl/Content/392315/polityka_spoleczna-rozwazania.pdf , dostep: 26.05.2023).
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Inteligencji Katolickiej (1956) czy Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie (1956), ktére wtadze tolero-
waty, zdajac sobie sprawe z sity spotecznej tych ruchdw, nie zdecydowaty sie zlikwidowac*.

W czasach Il Rzeczpospolitej organizacje pozarzgdowe rosty niemalze jak grzyby po desz-
czu, przyktadem moze tu byé choéby polski oddziat Caritas (1929), Zwigzek Harcerstwa Pol-
skiego (1918) czy Organizacja Przysposobienia Wojskowego Kobiet (1928), ktére daty podwa-

liny organizacjom pozarzagdowym tworzonym czy kontynuujgcym dziatalno$¢ po roku 1990°.

1. Jak ,rodzito sie” wspéiczesne polskie spoteczenstwo obywatelskie?

Po latach leku i nieufnosci wywotanej rzgdami totalitarnymi w Polsce w okresie 1939-1989
przyszta upragniona wolnos¢. Nastat czas wolnosci. Szczesliwie jeszcze zyto wielu z tych, ktdrzy
pamietali odradzajgca sie Il Rzeczpospolitg i dziatajgce wowczas organizacje spoteczne.

Gdy czes$¢ polskiego spoteczenstwa w latach dziewieédziesigtych XX w. pracowata by ko-
rzystaé z dobrodziejstw gospodarki wolnorynkowej i to pozbawionej lub dopiero tworzacych
sie dla niej regulacji prawnych, czes¢ spoteczenstwa, majaca Swiadomosé, ze by odbudowac
panstwo i gospodarke, oprdcz pieniedzy, potrzeba tez ogromu pracy spotecznej, takze zakasata
rekawy i wzieta sie do pracy, powotujgc organizacje spoteczne, ktérych celem byta dziatalnosé
w takich obszarach jak: zdrowie, edukacja, nauka, kultura czy podtrzymywanie tradycji naro-
dowej — czyli sektoréw, ktore zawsze i wszedzie cierpig na niedofinansowanie, a bez ktorych
nie bytoby wolnych spotfeczenstw.

Powstaty zatem m.in. takie organizacje jak: Fundacja Batorego (1988), Stowarzyszenie Zot-
nierzy Armii Krajowej (1989; od 1990: Swiatowy Zwigzek Zotnierzy Armii Krajowej), Fundacja
Archiwum Pomorskie Armii Krajowej (1990; od 2009: Fundacja Generat Elzbiety Zawackiej) czy

Polska Akcja Humanitarna (1992)°.

4 K. Grzegorzewski, Zrzeszenie Kaszubsko-Pomorskie w swietle badan naukowych. Studia Spoteczno-Polityczne.

Prace naukowe/ Cmydii cycninbHO-MoAIMUYHI ma  MCUX0A02iYHi, utommp-Bapwasa 2017, s. 31
(http://eprints.zu.edu.ua/25086/1/ CycninbHo-noAiTMYHI Ta ncuxonoriudi  cryaii  (2017).pdf#page=31, dostep:
26.05.2023).

5> T. Kaminski, Caritas i Jej tozsamosé, ,Saeculum Christianum: pismo historyczno-spoteczne 1999, nr 6/2, s. 203
(https://bazhum.muzhp.pl/media/files/Saeculum Christianum pismo historyczne/Saeculum Christianum pismo _hi-
storyczne-r1999-t6-n2/Saeculum Christianum pismo historyczne-r1999-t6-n2-s197-208/Saeculum Christianum pi-
smo_historyczne-r1999-t6-n2-s197-208.pdf, dostep: 27.05.2023); Historia harcerstwa, zob.: https://zhp.pl/odkryij/hi-
storia-harcerstwa, dostep: 27.05.2023); J. Matwiejuk, Pozycja prawna organizacji i stowarzyszen religijnych w rzeczpo-
spolitej polskiej, ,Studia Prawa Wyznaniowego”, T. 6: 2003, passim (https://www.orrk.pl/ruchy-katolickie-w-kociele-i-
spoeczestwie/135-katolickie-organizacje-pozarzdowe, dostep: 27.05.2023); E. Zawacka, Czekajgc na rozkaz, Lublin
1992, s. 23.

6 Fundacja Batorego. O nas, https://www.batory.org.pl/o-nas/o-nas/ dostep: 26.05.2023; Polska Akcja Humani-
tarna (https://www.pah.org.pl/pierwsze25lat, dostep: 27.05.2023); Fundacja Generat Elzbiety Zawackiej. O Fundacji,
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Po dwudziestu latach pracy w jednej z takich organizacji piszaca te sfowa postanowita po-
wotac do zycia organizacje pozarzagdowa, ktorej dziatalnos¢ odpowiadataby na potrzeby oséb
skazanych na wykluczenie spoteczne z powodu pojawienia sie w ich rodzinach dziecka z nie-
petnosprawnoscia.

2. ,,Dorotkowo” — organizacja dla ambitnych

»,Dorotkowo” Fundacja na rzecz Doroty Targowskiej i Jej Przyjaciot (dalej: Dorotkowo) zo-
stata powotana 8 czerwca 2008 r. w Toruniu aktem notarialnym zatozycielskim przez Matgo-
rzate Koc-Dabrowskga, Katarzyne Minczykowska-Targowska, Michata Targowskiego i prof. dr
hab. Jana Szilinga w kancelarii notarialnej w Toruniu, przed notariuszem tukaszem Chwiatkow-
skim’.

Cele fundacji to: wspieranie leczenia i rehabilitacji oséb niepetnosprawnych, w szczegol-
nosci obcigzonych Trisomig 21, bedacy przyczyng Zespotu Downa; wspomaganie funkcjono-
wania tej grupy spotecznej w spofeczenstwie oraz wspieranie rodzin tych osob.

Swoje cele Dorotkowo realizuje m.in. poprzez: inicjowanie, organizowanie, dotowanie le-
czenia i rehabilitacji swoich podopiecznych, realizujac projekty rehabilitacyjne i prowadzac
specjalistyczne poradnie, Terapeutyczny Punkt Przedszkolny, Szkote Przysposabiajacg do
Pracy i teatr oséb niepetnosprawnych; organizuje wystawy, wernisaze sztuki swoich podo-
piecznych oraz edukuje za pomocg wyktadow i prelekcji na konferencjach oraz w przestrzeni
szkolnej i akademickiej; organizuje tez szkolenia specjalistyczne dla otoczenia oséb niepetno-
sprawnych (rodzin, terapeutéw, lekarzy).

Fundacja od poczatku swojej dziatalnosci powyzsze cele i dziatania realizuje za pomocg
dziatan wspdlnotowych oraz wymaga jednego od swoich podopiecznych i ich rodzin oraz od
swojego personelu (manageréw, pracownikéw, wolontariuszy) — zaangazowania w powie-
rzone im zadania. Jest to zatem organizacja dla oséb ambitnych, ktdre nie tylko biorg, ale i
daja, co na gruncie dziatan charytatywnych nie jest wcale normg, a raczej bywa rzadkoscig,
wymaga bowiem odwagi, transparentnosci oraz duzej sity woli i determinacji w dziataniu. Nie
jest bowiem popularnym gtosne komunikowanie, ze osoba z niepetnosprawnoscia oraz jej oto-

czenie ,,zeby dosta¢, tez musi dac”.

(https://zawacka.pl/o-fundaciji, dostep: 27.05.2023); Swiatowy Zwiazek Zotnierzy Armii Krajowej. Historia Zwigzku,
(https://armiakrajowa.org.pl/wstep/30-informacje-wstpne, dostep: 27.05.2023).

7 ,Dorotkowo” Fundacja na rzecz Doroty Targowskiej i Jej Przyjacidt, akta biezgce, Prawo wewnetrzne, Akt Nota-
rialny, Torun 8.06.2008 r., sygn. 00120, k. 1-3.
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W Dorotkowie jest to mozliwe dzieki temu, ze piszaca te stowa liderka oraz zbudowany
przez nig zespot zarzadzajacy spetnia ten warunek. Nie bez znaczenia jest tez fakt, ze liderka
jest tez sama matka dziecka z niepetnosprawnoscia, ktore dzieki zaangazowaniu wszystkich
stron (rodziny, samej podopiecznej i personelu Dorotkowa) osigga sukcesy na miare swoich

mozliwosci, bedac doskonatym dowodem na realnosc¢ zatozen funkcjonowania organizacji.

Rozdziat Il
»,PRAWO LIDERA”

1. Sytuacja idealna

Stabilne prawo i dziat prawny do obstugi organizacji datyby mozliwos¢ stworzenia ideal-
nych warunkéw do funkcjonowania organizacji pozarzgdowej oraz rozwigzywania przez nig
problemdéw dnia codziennego: od spraw zwigzanych z organizacjg pracy po wsparcie prawne
rodzin swoich podopiecznych. Bytaby to tez idealna sytuacja dla lidera, ktérego zadaniem jest
stworzenie warunkéw pracy kadrze zarzadzajacej organizacja i jej pracownikom, przeprowa-
dzanie organizacji przez zmiany, ktére we wspoétczesnym Swiecie sg nie tylko nieuchronne, ale
i konieczne oraz rozwijanie w organizacji idei i mysli, dzieki ktérym i organizacja bedzie sie roz-
wijata®.

Jednak jest to mozliwe jedynie przy spetnieniu dwdch warunkéw: pierwszym — jest stabilne
prawo, drugim — stabilna sytuacja finansowa organizacji. Takie warunki spetniajg panstwa o
ugruntowanej demokracji, ktora zwieksza szanse na stabilizacje prawng oraz organizacje poza-
rzgdowe zatozone przez korporacje czy to biznesowe (np. Fundacja TVN) czy religijne (np. Ko-
Sciot Katolicki), zapewniajace staty doptyw $rodkdéw, badz organizacje pozarzagdowe, prowa-
dzace od pokolen dziatalnos$¢ gospodarczg w celu realizacji swoich celéw statutowych (np. UNI-
CEF)°.

W kazdym innym przypadku kazda polska organizacja pozarzagdowa, a w praktyce kazdy jej
lider (zwykle jest to tez inicjator zatozenia organizacji i jej fundator/wspoétfundator) musi zmie-

rzy¢ sie, zwtaszcza na poczatku dziatalnosci organizacji, z dos¢ ,,betonowga” strukturg jaka jest

8 S. Kania, Przywddca jako kreator zmian w organizacji, ,Managment Forum” T. 3: 2015, nr 2, s. 38-43; R.

Mroéwka, Przywddztwo w organizacjach. Analiza najlepszych praktyk, Warszawa 2010.

9 UNICEF w Polsce. Raporty i Sprawozdania (https://unicef.pl/co-robimy/unicef-w-polsce/raporty-i-sprawozdania,
dostep: 27.05.2023).
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polskie sagdownictwo, reprezentowanym w okolicznosciach organizowania sie ngo, przez Kra-
jowy Rejestr Sgdowy i wowczas, éw lider, po raz pierwszy styszy we wtasnej gtowie stynny cytat:

,Houston, mamy problem!”,

2. Gdy nie sta¢ Cie na dziat prawny, czyli ,Houston, mamy problem!”

Jezeli liderem ngo jest prawnikiem lub w jego otoczeniu sg prawnicy sprawa jest dos¢ fa-
twa, aczkolwiek daleka od ideatu, z uwagi na wczesniej wspomniany , betonowy” konstrukt
jakim jest polskie sgdownictwo. Niemniej jednak juz wybierajac sie do notariusza w celu po-
wotania organizacji oraz przygotowujac pierwszy jej statut lider i jego najblizsze otoczenie
winni zapozna¢ sie z Prawem o Stowarzyszeniach, jezeli zatozyt Stowarzyszenie lub Ustawg o
Fundacjach, gdy jego organizacja ma status fundacji'?.

By w miare sprawnie dokonac rejestracji ngo w KRS, przygotowujgcy lub zlecajacy przygo-
towanie dokumentac;ji (a zwykle jest to lider) do tegoz urzedu musi zapoznac sie z trzema pod-
stawowymi aktami prawnymi. Wspomniang wczesniej ustawg ,Prawo o stowarzyszeniach”,
Ustawa o fundacjach oraz Ustawg o pozytku publicznym i wolontariacie??.

Szybko okazuje sie, ze chcac pomagac np. dzieciom i ich rodzinom, tak jak w Dorotkowie,
lider musi nie tylko umieé pomaga¢, wiedzie¢ jak chce pomagaé, ale musi tez potrafi¢ wypet-
nia¢ dziesiatki, a z czasem setki i tysigce drukéw urzedowych.

Oczywiscie nie powinien on tego robic, jego zadaniem powinno by¢ wskazanie kompetent-
nych do tego zadania osdb. Zwykle jednak i tak byto w Dorotkowie, w otoczeniu lidera nie ma
na poczatku mtodej organizacji prawnika czy choéby studenta prawa, ktdry by sie tego podjat,
a kapitat zatozycielski byt zbyt skromny by wydawac go na ustugi prawne, cho¢ zdecydowanie
warto sprobowacd zwrdcic sie z zapytaniem do kancelarii prawnych czy prawnych stowarzyszen

czy nie wykonatyby tej pracy pro bono, czego Dorotkowo nie zrobito.

10 Film: Apollo 13, rez. R. Howard, produkcja Imagine Entertaiment 1995 (oryginalny cytat ze statku kosmicznego
Apollo 13, wypowiedziany przez Jacka Swigerta: Okay, Houston we've had a problem here; Wojtalik M., Szczesliwa trzy-
nastka. Historia Apollo 13 to opowiesé¢ na nasze czasy, ,Newsweek” 13.04.2020 (https://www.newsweek.pl/histo-
ria/apollo-13-wypadek-sprzed-50-lat-to-opowiesc-na-nasze-czasy/fn0n408, dostep: 26.05.2023).

11 Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o Stowarzyszeniach z pdzn.zm., Dz. U. 1989, nr 20, poz. 104; Dz. U. 2020,
poz. 2261 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19890200104/U/D19890104Lj.pdf, dostep:
26.05.2023); Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach z pdzn.zm., Dz. U. 1984, nr 21, poz. 97, Dz. U. 2023, poz.
166 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19840210097/U/D19840097Lj.pdf, dostep: 26.05.2023).

12 |Jdem; Ustawa z dnia 24 kwietnia 2023 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, z pézn.zm., Dz. U.
2003, nr 96, poz. 873, Dz. u. 2023, poz. 571 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU20030960873/U/D20030873Lj.pdf, dostep: 26.05.2023; dalej: Ustawa o opp).
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Niemniej jednak liderka Dorotkowa skorzystata ze wsparcia najblizszej osoby, ktéra miata
juz doswiadczenie w przygotowywaniu dokumentacji do KRS. Gdy jednak lider nie ma mozli-
wosci skorzystania z takiego wsparcia, woéwczas powinien skorzystac¢ z dostepnych strona Mi-
nisterstwa Sprawiedliwosci, pobierajgc i wypetniajagc dostepne na tych stronach druki'3, dota-
czajac do nich niezbedne zafaczniki, takie jak: Akt notarialny zatozycielski, Statut, Protokét z
zebrania fundatordw i ich uchwaty na temat powotania wtadz organizacji oraz jej statutu. Tak
przygotowany komplet dokumentéw powinno sie skopiowac i jeden z kompletéw ztozy¢ w
KRS4. Jak organizacja bedzie miata szczescie po kilku tygodniach otrzyma Postanowienie Sadu
0 wpisie organizacji do KRS. Dorotkowo szczesScie miato i Postanowienie nadeszto w ciggu
trzech tygodni od ztozenia wniosku®®.

Inaczej rzecz sie miata z uzyskaniem statusu organizacji pozytku publicznego przez Dorot-
kowo. Przede wszystkim by mdc sie o ten status starac nie wystarczy dziatac na rzecz gremiow
spotecznych, w obszarze pozytku publicznego. By w ogdle mysle¢ o ztozeniu wniosku o status
opp do KRS nalezy zbada¢ czy statut organizacji oraz stosowane przez nig procedury sg zgodne
z Ustawg o opp?®, ktdra definiuje czym jest organizacja pozytku publicznego i co to w ogdle jest

ten ,,publiczny pozytek”.

2.1. Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie
W polskiej rzeczywistosci prawnej Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontaria-
cie (dalej: ustawa o opp) powinna by¢ dla lidera i jego kadry zarzadzajgcej ,,elementarzem”
przy podejmowaniu dziatan statutowych, w zadnym wypadku jednak ani w Polsce ani gdzie-
kolwiek na $wiecie zadne ustawodawstwo nie powinno blokowac tych dziatan.
Niestety bolgczka wszystkich polskich organizacji, a zwtaszcza organizacji pozarzagdowych
jest nieustajgca zmiana prawa, czesto niekonsultowana ze srodowiskami zainteresowanymi

przedmiotem zmian.

13 Druki niezbedne do rejestracji podmiotu w KRS (https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/formularze-wnio-
skow-o-wpis-do-krajowego-rejestru-sadowego, dostep: 26.05.2023).

1 Waznym jest by podejmowane uchwaty, zawsze sporzgdzano w kilku jednobrzmigcych egzemplarzach, wszystkie
w oryginale. Czesto sie o tym zapomina, a po latach okazuje sie, ze instytucje kontrolujgce wymagaja dokumentéw,
ktére organizacja ztozyta do KRS, nie zachowujac egzemplarza, w oryginale, dla siebie. W takich sytuacjach nalezy uru-
chomié procedure pozyskania kopii dokumentacji ztozonej w sgdzie, co oczywiscie jest czasochtonne.

1> Dorotkowo, akta biezgce, Prawo wewnetrzne, KRS, sygn. 00120.

16 Ustawa o opp.
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| tak ustawa o opp tylko w ciggu okresu 2004-2023 ulegta zmianie 48 razy i wydano do niej
ponad 1600 aktéw wykonawczych!’. A najbardziej dotkliwa dla dziatalnosci opp byto wprowa-
dzenie zmian, dajgcych rzgdowi narzedzia do — delikatnie ujmujgc — nadmiernego kontrolowa-
nia organizacji pozarzadowych, czego najdobitniejszym dowodem jest zapis ustawy méwigcy
o tym, ze, cyt.: ,Z przeprowadzonej kontroli sporzgdza sie protokdt, ktory podpisujg osoby
przeprowadzajgce kontrole i cztonek organu zarzadzajacego uprawniony do reprezentowania
kontrolowanej organizacji pozytku publicznego lub osoba przez niego upowazniona. Odmowa
podpisu protokotu przez cztonka organu zarzadzajgcego organizacji pozytku publicznego lub
osobe przez niego upowazniong wymaga podania przyczyny. W przypadku odmowy podpisu
protokét uznaje sie za podpisany w dniu odmowy [...]"28.

Przy czym nalezy w tym miejscu doda¢, ze w Polsce organizacja pozarzgdowa, posiadajgca
status opp jest zobowigzana, z mocy witasnie ustawy o opp, do drobiazgowej sprawozdawczosci
zarowno wobec administracji rzadowej, jak i kazdej innej, jezeli jest w jakimkolwiek stopniu
dofinansowania ze srodkow publicznych. Odpowiada tez przed swoimi donatorami zaréwno
publicznymi, jak i niepublicznymi. Nie ma zatem potrzeby tworzenia dodatkowych narzedzi i
instytucji kontrolnych, zwtaszcza rzagdowych, jezeli organizacje sg pozarzagdowe.

Niemniej jednak jest jak jest, czyli istnieje w Polsce ,,spec urzad” do kontroli za pomoca
wojewddzkich zespotow kontrolnych, organizacji pozarzadowych. | kazdy lider oraz jego kadra
zarzadzajaca i kierownicza musi mie¢ tego Swiadomos¢. Warto zatem kluczowa ustawe okre-
$lajacg prawa i obowiazki opp znaé i monitorowac jej zmiany, co rzecz jasna dobrze bytoby
gdyby lider mdgt zleci¢ swoim wspdtpracownikom.

Wracajac jednak do uzyskania statusu opp. Jezeli organizacja pozarzagdowa w Polsce jest
juz zarejestrowana i prowadzi swojg dziatalnos¢ statutowa, to by by¢ uznang za publicznie uzy-
teczng musi nieprzerwanie dziataé przez dwa lata oraz musi udowodnic przed sgdem, ze te
dziatalno$¢ prowadzita i prowadzi nadal. Karencja dwuletnia ma swoje uzasadnienie. Jest ona
konieczna by nie dopusci¢ do uzyskania przywilejow i praw, zwtaszcza mozliwosci pozyskiwania

1,5% podatku od os6b fizycznych, na dziatalnos¢ statutowg organizacji nieuczciwych®®,

17 Zob.: https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=wdu20030960873, dostep: 26.05.2023.
18 |did., art. 31, ust. 1.
1% Niestety karencja ta nie obejmuje mozliwosci pozyskiwania przez organizacje pozarzagdowe wielomilionowych

dotacji panstwowych choéby na dzien po zatozeniu organizacji, co skutkuje powotywaniem organizacji pozarzagdowych

tylko po to by jej twdrcy pozyskali srodki publiczne niekoniecznie na realizacje zadan zgodnych z ustawa o opp. Ten
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Niestety nietatwym jest udowodnienie przed polskim sadem, ze prowadzi sie dziatalnos¢
uzyteczng publicznie oraz ze dziatalnosc ta jest zgodna z ustawg o opp. By tego dokonac lider
musi by¢ prawnikiem i to z wieloletnim stazem zawodowym, najlepiej albo w obstudze organi-
zacji pozarzgdowych albo spétek, a jeszcze lepiej w jednym i drugim lub powinien zlecié przy-
gotowanie dokumentacji do KRS w celu uzyskania statusu opp prawnikom, najlepiej zespotowi
prawnikow. Dla przyktadu dokumentacje dla Dorotkowa w celu ztozenia jej do KRS przygoto-
wywato trzech radcow prawnych, dostosowujgc jednoczesnie statut i procedury stosowane w
Dorotkowie do wymogow ustawy opp. Procedury trwaty blisko trzy lata, sgd odsyfat wnioski
bez rozpatrzenia wielokrotnie, uzasadniajac swoja odmowe m.in., cyt.: ,W statucie organizacji
W jej nazwie po stowie Dorotkowo jest kropka, zas we wniosku kropki brak”2°.

W takiej sytuacji lider nie tylko musi znaé ustawe o opp, ale przede wszystkim musi zacho-
wac zimng krew, a jeszcze lepiej mie¢ duze poczucie humory by caty swdj zespét motywowacd
do dalszej pracy na rzecz wyznaczonych w statucie celd6w mimo przeszkdd nawet nie tyle praw-
nych co czysto ludzkich. W takich sytuacjach tylko determinacja lidera i wiara w stusznos¢
sprawy pozwala trwac w dziataniu organizacji, ktéra nie mogtaby realizowaé swoich zadan bez
ludzi: pracownikéw i wolontariuszy. Dlatego niezwykle istotnym w pracy lidera jest tez cho¢by
Swiadomosc¢ istnienia regulacji prawnych, dotyczgcych wspotpracy z ludzmi, ktérzy realizuja

cele iidee postawione im przez lidera.

2.2. RODO, kadry, ptace i podatki

Zadaniem lidera w organizacji jest dbanie o poczucie bezpieczenstwa jego zespotu: ludzi,
ktérzy pracuja dla organizacji, budujgc jg wspdlnie z liderem oraz tych, ktérzy czerpiag korzysci
z dziatan statutowych organizacji pozarzagdowej.

Niezbednym jest zatem by lider miat Swiadomos¢ nie tylko istnienia regulacji, dotyczacych
ochrony danych osobowych, prawa pracy czy tego, ktore dotyczy jej kosztdw i przychodow, ale
znat najistotniejsze jego elementy, ktore sg wazne dla funkcjonowania organizacji i bez watpie-
nia do najistotniejszych przepisdw prawa w tym zakresie nalezg zapisy Rozporzadzenia

Ochrony Danych Osobowych, kodeksu pracy, ustaw o rachunkowosci i podatkach.

proceder mogtyby ogranicza¢ zwykte regulaminy dotyczace pozyskiwania srodkdw publicznych, nie jest do tego ko-
nieczna kolejna zmiana ustawy o opp.

20 Dorotkowo, akta biezgce, Prawo wewnetrzne, KRS, sygn. 00120
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4.1. Rozporzadzenie Ochrony Danych Osobowych (RODO)

W 2018 r. w Polsce zapanowata niemalze powszechna panika i szat szkoleniowy w zakresie
Rozporzadzenia Ochrony Danych Osobowych (RODO), do ktérego wprowadzenia zobowigzata
sie Polska, przystepujac do Unii Europejskiej??.

Po pieciu latach od wprowadzenia tegoz Rozporzadzenia wiemy, ze z jednej strony ,,nie taki
wilk straszny, jak go malujg”, z drugiej, niestety w praktyce RODO okazuje sie fikcja, poniewaz
za pomocy Internetu i tak kazdy o kazdym wie duzo, a stuzby specjalne wiedzg wszystko??.

Niemniej jednak nie zwalnia to lidera z odpowiedzialnosci zwigzanej z wprowadzeniem i
przestrzeganiem zapisow RODO w organizacji, na czele ktdrej stoi. Waznym jest zapoznanie sie
z samym Rozporzgdzeniem, poniewaz interpretacji tego aktu prawnego jest chyba tylez samo
co prawnikdéw w Polsce. Dobrze zatem jest wiedzie¢ co ustawodawca zawart w tresci Rozpo-
rzadzenia. Zadaniem lidera jest tez dopilnowanie by w jego organizacji stworzono i wprowa-
dzono procedury, o ktérych RODO stanowi. Najlepiej jezeli Procedury RODO stosowane w or-
ganizacji zostang udostepnione na jej stronie internetowej, a jej personel zostanie przeszkolony
w zakresie przestrzegania tych procedur. Upublicznienie procedur RODO utatwi tez prace nad
wszystkimi nastepnymi procedurami, dokumentami i dziataniami, do ktérych stworzenia, zor-
ganizowania, przeprowadzenia organizacja pozyskuje dane osobowe. Kazdorazowo bowiem
wystarczy wpisa¢ w tworzone dokumenty odniesienie do opublikowanych procedur, zabezpie-
Czajac organizacje podpisaniem przez kazdego, od ktérego organizacja pozyskuje dane oso-
bowe oswiadczenia, ze zapoznat sie z opublikowanymi na stronie organizacji procedurami
RODO oraz, ze wyraza zgode na przetwarzanie swoich danych osobowych w celu, jakiego do-
tyczy zadania, w ktorym oswiadczajgcy chce uczestniczyC. Nalezy tez pisemnie poinformowadé
os$wiadczajacego, ze bez zapoznania sie przez niego z procedurami RODO, stosowanymi w or-
ganizacji i bez wyrazenia przez niego zgody na przetwarzanie jego danych do celéw, w ktérych

realizacji chce wzigc¢ udziat, tego udziatu nie bedzie mégt wzigc.

21 Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady Europy 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony
danych osobowych 0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych oraz uchylenia dyrektyw 95/46/WE (RODO) i akty towarzyszgce (https://uodo.gov.pl/pl/404; dostep:
26.05.2023).

22 B, Jagodzinski, Wspdtpraca stuzb i formacji specjalnych w zakresie dziatan specjalnych, ,Przeglad bezpieczen-
stwa wewnetrznego”, 2016, nr 14/16; M. Henzler, Permanentna inwigilacja, czyli co wiedzq o nas inni, ,,Polityka”
22.06.2011, passim.
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Zadaniem lidera jest tez uczulenie kadry kierujgcej poszczegdlnymi zadaniami na wage sto-
sowanych w organizacji procedur RODO oraz wskazanie zaréwno personelowi jak i podopiecz-

nym organizacji, ze celem ich stosowania jest dobro personelu i podopiecznych.

2.2. Kodeks pracy

Zasada jest prosta: jezeli organizacja dziata wg zapisow kodeksu pracy, jej notowania w
srodowisku, w ktérym dziata rosnga. By jednak tak sie dziato to lider musi kreowac¢ poszanowa-
nie prawa i wymagac od kadry zarzgdzajgcej stosowania prawa w zakresie zatrudniania perso-
nelu w organizacji. | znowu o ile nie nalezy do lidera znajomos$¢ kodeksu pracy na pamiec, o
tyle musi mie¢ wiedze na temat istnienia obowigzkdw organizacji wobec pracownikdéw. Musi
tez, nie wykluczajac przy tym zaufania do swojej kadry, mie¢ swiadomos¢, ze prawo pracy zo-
stato stworzone by przede wszystkim chroni¢ pracownikdw, nie zas dla pracodawcow. Warto
zatem zapoznac sie przede wszystkim z artykutami odnoszgcymi sie do takich zagadnien jak:
réwne traktowanie w zatrudnieniu, nadzor i kontrola przestrzegania prawa pracy, umowa o
prace i jej rozwigzanie, wynagrodzenie (zwtfaszcza dotyczace pracy w nadgodzinach) czy praca
zdalna®.

| wyczuli¢ na nie kadre kierowniczg organizacji, a wypetniajgc role nadzorcze pamietac, ze
za decyzje w organizacji, takze te dotyczace zatrudniania, zawsze odpowiada lider.

Wymagania kodeksu pracy wobec pracodawcéw sg spore, w zwigzku z czym nawet mikro-
organizacje korzystajg z ustug profesjonalnych biur obstugujgcych kadry. Niestety koszty tych
ustug nie s3 mate, a bolgczka wspodtpracy z ze specjalistycznymi biurami jest to, ze nie jest sie
jedynym ich klientem, za$ wymagania panistwa polskiego wobec ngo sg duzo wieksze niz w
przypadku przedsiebiorstw.

Dlatego najczesciej organizacje stosujg hybrydowe rozwigzania, faczac ustugi biura obstu-
gujacego kadry w zakresie pfac i obowigzkéw naleznos$ci wobec panstwa z rozwijaniem kom-
petencji w zakresie prawa zaréwno kadry kierowniczej jak i samego lidera, ktérego podstawo-
wym zadaniem w tym zakresie jest rozwijanie swiadomosci na temat zakresu tego prawa, jak i

dbatos¢ o jego poszanowanie w swoim zespole.

23 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, z pézn.zm., Dz. U. 1974, nr 24, poz. 141, Dz. U. 2022, poz.
1510, 1700, 2140, Dz. U. 2023, poz. 240 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU19740240141/U/D19740141Lj.pdf, dostep: 26.05.2023).
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2.2.3. Ustawa o rachunkowosci i prawo podatkowe

»Nieznajomos¢ prawa szkodzi” jak brzmi tacinska sentencja, a nieznajomos¢ prawa, doty-
czgcego finansow nie tylko szkodzi, ale moze i zabi¢ — zwtaszcza organizacje, gdy jest ona po-
zarzadowa.

Dlatego absolutnym obowigzkiem lidera jest posiadac nie tylko Swiadomos¢ istnienia ta-
kich aktéw prawnych jak Ustawa o rachunkowos$ci?* czy Ustawa o podatku od towaréw i ustug,
czyli o podatku VAT?> oraz Ustawa o podatku dochodowym od os6b fizycznych?®, ale jego za-
daniem jest zadbanie by w organizacji funkcjonowaty procedury, ktérych przestrzeganie za-
pewni jej bezpieczenstwo.

Najistotniejszym jest by lider miat wiedze na temat obowigzkéw organizacji wobec insty-
tucji skarbowych. Koniecznym jest zatem ustalenie jakiego rodzaju dziatania w zakresie doku-
mentowania przychoddw i kosztdw ma organizacja oraz jakiego rodzaju podatki jest zobowig-
zana ptacic.

Rzecz jasna, jezeli organizacja dysponuje sSrodkami nie ma koniecznosci by lider osobiscie
zajmowat sie tymi zadaniami, wazne jednak jest by miat Swiadomos¢, ze takie dziatania i obo-
wigzki w ogdle istniejg i zadbat aby zostaty one wdrozone do realizacji.

Dorotkowo od poczatku swojej dziatalnosci korzysta z ustug zewnetrznego biura rachunko-
wego, co z jednej strony, w miare rozwoju organizacji nieco utrudnia prace, poniewaz biuro
zewnetrzne nie tylko jest poza siedzibg Dortkowa, ale i z powodu wielosci klientow nie jest w
stanie spetnia¢ wszystkich oczekiwan Dorotkowa, z drugiej zas strony posiadanie zewnetrznej
obstugi rachunkowej i kadrowej, podwyzsza wiarygodnos$¢ organizacji przede wszystkim w
oczach panstwowych instytucji kontrolujgcych.

Niewatpliwie jednak wadg obstugi rachunkowej przez biuro zewnetrzne jest brak specjali-
zacji w zakresie obstugi organizacji pozytku publicznego. Ale takich biur rachunkowych w Pol-
sce jest niewiele i zadne nie zajmuje sie obstugg tylko ngo, co jest zrozumiate choéby z tego

powodu, ze nie jest to sektor dochodowy.

24 Ustawa z dnia 24 wrze$nial994 r. o rachunkowosci, z pdin.zm., Dz. U. 2023, poz. 120
(https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20230000120/U/D20230120Lj.pdf, dostep: 26.06.2023; dale;j:
Ustawa o rachunkowosci...).

25 Ustawa z 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug, z pézn. zm., Dz. U. 2004, nr 54, poz. 535; Dz. U. 2022,
poz. 931, 974, 1137, 1301, 1488, 1561, 2180, 2707; Dz. U. 2023, poz. 535, 556 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU20040540535/U/D20040535Lj.pdf, dostep: 26.05.2023; dalej: Ustawa o podatku...).

26 Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku od o0séb fizycznych, z pdzn.zm., Dz. U. 1991, nr 80, poz. 350; Dz. U.
2022, poz. 2647, 2687, 2745; 2023, poz. 28, 185, 326, 605, 641, 658 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU19910800350/U/D19910350Lj.pdf, dostep: 26.05.2023).
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Brak stabilnosci finansowej wymusza zatem na liderach ngo studiowanie takze ustaw do-
tyczacych rachunkowosci i podatkdw. Najwazniejsze jest by lider zadbat o stworzenie i wpro-
wadzenie Polityki rachunkowosci zgodnej z polskim ustawodawstwem, a plan kont ksiegowych,
ktéry zawsze stanowi zafgcznik do Polityki rachunkowosci, by odzwierciedlat dziatania organi-
zacji i byt — uwaga — zgodny takze z ustawga o opp, na co mato ktdre biuro rachunkowe zwraca
w ogole uwage.

Waznym jest tez zwrdcenie uwagi na zataczniki nr od 4 do 6 do Ustawy o rachunkowosci,
zwtaszcza zat. nr 6, jezeli organizacja posiada status opp?’, sg to bowiem wzory Sprawozdan
rocznych, ktére kazda organizacja ma obowigzek sktadaé¢ m.in. do: lokalnego urzedu skarbo-
wego, Narodowego Instytutu Wolnosci, Izby Skarbowej oraz, czesto, do podmiotdw, od ktérych
w drodze konkurséw organizowanych na podstawie ustawy o opp, stara sie o srodki na swoja
dziatalnos¢. Sprawozdan finansowych wymagaja tez banki (jezeli ngo stara sie o kredyt na dzia-
talnos¢) oraz bywa, ze donatorzy prywatni, posiadajgcy osobowosé prawna.

Niemniej istotnym jest ustalenie czy organizacja ma obowigzek ptacenia podatku VAT czy
raczej jest z niego zwolniona, co w przypadku gdy ngo nie jest zwigzkiem wyznaniowym, w
aktualnej rzeczywistosci prawnej wcale nie jest oczywiste. Tu szczegdlng uwage nalezy zwrdcic
na art. 43 Ustawy o podatku od towardw i ustug, méwigcy o zwolnieniach z tego podatku?®.
Istotnym jest takze dopilnowanie by ngo nalezne podatki odprowadzata, takze te, dotyczace
wynagrodzen swoich pracownikow, rzetelno$é¢ ngo w zakresie obowigzkéw podatkowych bez-
posrednio wptywa na wiarygodnos¢ organizacji, pozwala tez spokojnie spa¢ jej liderowi.

Co wazne wiedza lidera, dotyczaca zagadnien podatkowych okreslonych wyzej oraz spet-
nianie przez organizacje obowigzkdéw wynikajacych z przepisow prawa podatkowego jest nie-
zbedna zaréwno przy pozyskiwaniu srodkéw na dziatalno$é statutowa, jak i przy ich rozliczaniu.
Zadaniem lidera jest wyznaczenie kierunkdw dziatania w obszarach prawnych, ktére sg zwia-
zane i zbiezne z dziatalnoscig statutowa organizacji oraz dbatos¢ o jak najlepszy wizerunek ngo,

co znajomos¢ prawa tylko moze wzmocnic.

27 Ustawa o rachunkowosci....
28 Ustawa o podatku...., art. 43, Zwolnienia od podatku.
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2.3.Ustawy , branzowe”

Kazda organizacja pozarzadowa dziata po to by realizowac postawione przed nig cele. Na-
rzedzia do realizacji tych celéw sg mozliwe do wykorzystania tylko i wytgcznie z zachowaniem
zwigzanych z nimi przepisOw prawa.

| tak lider organizacji powotanej do dziatan w obszarze zdrowia musi wiedzie¢, ze prawo do
ochrony zdrowia gwarantuje obywatelowi polskiemu Konstytucja RP, ale wynikajgce z tego ob-
owigzki, dotyczg podmiotéw publicznych??.

Lider, kierujgcy organizacjg prowadzaca dziatalnos¢ leczniczg musi tez mie¢ swiadomosé
istnienia ustawodawstwa dotyczgcego tej dziatalno$ci®, za$ lider stojgcy na czele organizacji,
dziatajgcej w obszarze kultury musi wiedzie¢ o istnieniu prawa, dotyczacego funkcjonowania
instytucji kultury3?, a ten, ktdrego organizacja zajmuje sie edukacja, powinien mie¢ pojecie, ze
istnieje prawo o$wiatowe32.

Kazdy lider powinien zna¢ prawo autorskie, przynajmniej w zakresie poszanowania praw
twdércow i réznic miedzy prawem autorskim jako takim a prawem autorskim majgtkowym?33,

| tak lider powinien wiedzie¢, ze prawo o$wiatowe istnieje i ze wazne sg tez do niego roz-
porzadzenia, ale ich znajomosci wymagac¢ powinien od osoby kierujgcej jednostka; lider powi-
nien wiedzieé, ze ochrona zdrowia dziata wg okreslonych przepiséw prawa, ale ich znajomosci
oczekiwaé od managerdw; lider powinien wiedzie¢, ze kultura sama sie nie stworzy, ale jej two-
rzenia wymagac od artystow i tworcow, od ktdérych wymagac nalezy poszanowania prawa au-
torskiego. Natomiast do okietznania prawa zwigzanego z dziatalnoscig instytucji kultury najle-
piej gdyby lider od razu wynajat specjaliste. Moze tez sam przyswoi¢ ustawodawstwo, doty-
czace prowadzenia jednostki kulturalnej, ale powinien przyja¢ do wiadomosci, ze zadnego ar-

tysty w ramy tego ustawodawstwa ,,nie wttoczy”.

29 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483, Dz. U. 2001, nr 28,
poz. 319, Dz. U. 2006, nr 200, poz. 1471, Dz. U. 2009, nr 114, poz. 946, Art. 68—69
(https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19970780483/U/D19970483Lj.pdf, dostep: 28.05.2023)

30 Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej, z p6zn.zm., Dz. Us. 2011, nr 112, poz. 654, Dz. U.
2022, poz. 633, 655, 974, 1079, 2280, 2705, 2770 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/dow-
nload.xsp/WDU20111120654/U/D20110654Lj.pdf, dostep: 28.05.2023).

31 Ustawa z dnia 25 pazdziernikal991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, Dz. U. 1991 z
pdin.zm., nr 13, poz. 123; Dz. U. 2011, nr 207, poz. 1230.

32 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe, Dz. U. 2023, poz. 900 (https://dzienniku-
staw.gov.pl/D2023000090001.pdf, dostep: 26.05.2023).

33 Ustawa z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych, Dz. U. 1994, nr 24, poz. 83; Dz. U.
2022, poz. 2509 (https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU19940240083/U/D19940083Lj.pdf (dostep:
26.06.2023).
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2.3.1. Zdrowie (rehabilitacja, podmioty lecznicze, personel)

Dorotkowo w ciggu swojej 15-letniej dziatalnosci by zaspokoié potrzeby swoich podopiecz-
nych i da¢ im mozliwosc¢ jak najwiekszego rozwoju oraz w sytuacji, gdy przecietny smiertelnik
zatamatby rece z powodu braku srodkéw na dziatalno$é, rozwineto swoje obszary co liderka
Dorotkowa planowata juz w chwili zaktadania organizacji i przygotowywania jej pierwszego sta-
tutu, w zwigzku z czym Statut Dorotkowa, mimo ze zmieniany, z uwagi na zmieniajgce sie
prawo, w zasadniczych kwestiach nie ulegt zmianie od chwili powstania jego pierwszej wersji
w 2008 r.34

W 2023 r. Dorotkowo realizuje projekty lokalne i ogélnopolskie, w ramach ktérych prowa-
dzi wielospecjalistyczng, kompleksowa terapie swoich podopiecznych; prowadzi terapeutyczny
punkt przedszkolny; najmniejsza, ale bez watpienia najskuteczniejszg, Szkote Przysposabiajgca
do Pracy; teatr oraz dziatalno$¢ wystawienniczg, konferencyjng i szkoleniowa; prowadzi tez po-
radnie neurologiczng, psychologiczng oraz pracownie fizjoterapii, a takze organizuje wyjazdy
turystyczne integracyjne i terapeutyczne.

Lider organizacji, prowadzacej tak zréznicowang dziatalnos¢ musi umiec czyta¢ prawo,
musi tez swoéj zespdt manageréw motywowac do rozwoju w obszarach prawnych, ktére doty-
€z dziatan ich sektorow.

W zakresie zdrowia najwazniejsze by poznac prawa pacjenta, dopilnowac by lokale prze-
znaczone do prowadzenia dziatalnosci w tym sektorze byty zgodne z Rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia®, a personel posiadat kwalifikacje zgodne z wymaganiami tak organizacji jak i pacjen-
tow. Lider organizacji pozarzagdowej, ktdra ze swojej natury jest organizacjg prywatng, musi tez
mie¢ wiedze, ze nie ma obowigzku by prowadzona przez niego organizacja stosowata sie do

zapisOw regulujgcych wysokos¢ wynagrodzen, jak to dzieje sie w sektorze budzetowym.

2.3.2.0swiata
W obszarze oswiaty waznym jest by mieé swiadomos¢, ze nie takie ustawodawstwo zte,
jak opieszali, a bywa, ze i leniwi bywaja jego wykonawcy.
Istotnym jest by lider miat Swiadomosc tego, ze takze w obszarze edukacji jest miejsce na

prace autorsky, a zindywidualizowane podejscie do ucznia daje znacznie lepsze efekty niz

34 Dorotkowo, akta biezgce, Prawo wewnetrzne, KRS, Statut, sygn. 00120.

35 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie szczegétowych wymagan, jakim powinny
odpowiadaé pomieszczenia i urzgdzenia podmiotu wykonujgcego dziatalnos$¢ leczniczym, Dz. U. 2019, poz. 595
(https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20190000595/0/D20190595.pdf, dostep: 26.05.2023).
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rutyna i zastanianie sie prawem, ktérego najczesciej wielu zastaniajacych sie nim zwyczajnie
nie zna.

Waznym zatem jest by to lider posiadt wiedze dotyczaca tego, ze placdwka oswiatowa ma
prawo realizowac¢ programy autorskie, ze uczniowie o szczegélnych potrzebach mogg by¢ wta-
czani do dziatan spofecznych i zadne prawo tego nie zabrania, a prawo o$wiatowe wrecz wska-
zuje na edukacje wiaczajaca.

Lider powinien tez wiedzie¢, ze tzw. Karta nauczyciela wcale nie musi by¢ stosowana w
prowadzonej przez niego placéwce. Przestrzega¢ jednak musi prawa pracy oraz szanowac two-

rzacych jego organizacje ludzi (zob. wyzej), poniewaz to sie zwyczajnie opfaca.

Rozdziat Il

Narzedazia, czyli kto lub co pomoze w znalezieniu odpowiedzi na pytania natury prawnej

1. Ludzie

Prawo to kosmos, dlatego jezeli chce sie budowaé co$ wyjgtkowego, nalezy siega¢ gwiazd
— chciatoby sie powiedzie¢, gdy cztowiek zastanawia sie do kogo sie zwrdci¢ o wsparcie prawne
bedac na czele organizacji pozarzadowe;.

| tak jak brakuje biur rachunkowych czy kadrowo-rachunkowych, specjalizujgcych sie w ob-
studze ngo, tak niewielu jest prawnikéw, specjalizujgcych sie w pomocy prawnej organizacjom,
ktdre z zatozenia nie sg dochodowe.

Ale w kazdej branzy sg pasjonaci, ludzie dobrzy i ideowi. Warto zatem by lider stojgcy na
czele ngo rozejrzat sie wokot i poszukat prawnikow, ktérzy chcg i mogg pomagac.

Dorotkowo od wielu lat korzysta z pomocy prawnej czterech prawnikéw, z ktérymi konsul-
tuje wszystkie dokumenty niosgce za sobg odpowiedzialno$¢ prawng: umowy/wypowiedze-
nia/porozumienia z personelem (takze wolontariuszami, jezeli Swiadczg swoje wsparcie powy-
zej 30 dni), podopiecznymi, darczyricami, regulaminy, procedury.

Sciezka tworzenia dokumentu zostata opracowana tak by na poczatku byt kierownik da-
nego zadania i jego zespdt, nastepnie radca prawny, a na koricu cztonek lub cztonkowie zarzadu,
w zaleznosci od warto$ci umowy czy wagi wprowadzanych regulacji.

Waznym jest by przed wprowadzeniem danych regulacji czy odniesieniem sie do konkret-
nego problemu prawnego na jego temat wypowiedziato sie kilka osob i dobrze, gdyby wsréd

nich byt prawnik. Tak jest w Dorotkowie i po 15 latach dziatalnosci mozna smiato powiedziec,
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ze po pierwsze to sie sprawdza, a po drugie dobrych ludzi, takze wsrdd prawnikdw, nie brakuje
i chcg pomagac.
Najistotniejszym jednak jest to, ze zawsze za btedy, niezaleznie kto je popetnit w organiza-

cji, odpowiada lider i musi on by¢ tego swiadomy i by¢ na to przygotowany.

2. Narzedzia informatyczne

Wspoiczesnie najtatwiejszg, cho¢ niestety nie bezpfatng, informatyczng pomoca archi-
walng do obstugi aktéw prawnych s3 programy firmy Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0 LEX3®,

Jezeli jednak organizacja jest mtoda, dopiero jest tworzona i koszt korzystania z tych pro-
gramow przewyzsza jej mozliwosci warto korzysta¢ z serwisdw skierowanych do organizacji
pozarzagdowych, np. Portal Organizacji Pozarzgdowych, ngo.pl*’ czy serwiséw dedykowanych
konkretnym branzom, do pomocy, ktérym powotano organizacje, np. Portal Oswiatowy38,
Warto tez zapoznac sie ze stronami ministerialnymi obszaréw, na rzecz ktérych lub w ramach
ktorych dziata organizacja pozarzgdowa. Na niemalze kazdej takiej stronie zainteresowany od-
najdzie komplet najwazniejszych, aktualnych, aktow prawnych, dotyczacych sektora, ktérym
jest zainteresowany.

Przydatny w pracy organizacji pozarzadowej i jej lidera moze by¢ tez serwis Wydawnictwa
Podatkowego, gofin.pl, ktéry posiada opcje oprogramowania dla podmiotédw niekomercyjnych
i umozliwia dostep nie tylko do prawa zwigzanego z finansami czy kadrami.

Dobrym narzedziem jest tez Internetowego Systemu Aktéw Prawnych (ISAP)*. Nalezy jed-
nak pamietac, ze najlepiej zapoznac sie z obowigzujacym, jednolitym, aktem prawnym, ktérym
jestesmy zainteresowani. Wyszukiwarka ISAP niestety nie utatwia odnalezienia jednolitego
aktu prawnego opracowanego na podstawie najswiezszych, obowigzujgcych, przepisow, zmie-
niajacych stan prawny zagadnienia, ktére nas interesuje. Dlatego tatwiej do niego dotrzeé za
pomoca jednej z powszechnie dostepnych wyszukiwarek internetowych, zwracajgc uwage by
adres zrédtowy dokumentu, ktéry otwieramy zawierat Sciezke isap.sejm.gov.pl. Wéwczas be-

dziemy mieli pewnos¢, ze dokument pochodzi z wiarygodnego zrddta.

36 Zob.: https://www.lex.pl, dostep: 26.05.2023.

37 Zob.: https://www.ngo.pl, dostep: 26.05.2023.

38 Zob.: https://www.portaloswiatowy.pl, dostep: 26.05.2023.
39 Zob.: https://isap.sejm.gov.pl, dostep: 26.05.2023.
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ZAKONCZENIE

Nie jest tatwo by¢ liderem. Byé nim w Polsce, kraju, ktérego wtadze i spoteczeristwo nie
wiedzg czego chcy, jest jeszcze trudniej, a by¢ liderem polskiej, charytatywnej, organizacji po-
zarzadowej w 2023 r,, to juz niemalze cud.

Jezeli jednak dana osoba chce czynié¢ cuda musi spetniac trzy warunki: by¢ zdeterminowang
w dziataniu, ,,pielegnowac w sobie naiwnos¢” (cyt. za: J. Owsiak) oraz nieustannie sie rozwija¢
— takze w obszarze prawnym — by mdc wptywaé na rozwdj ludzi w swojej organizacji i dawac
im site do dziatania.

Bycie liderem, to bowiem przede wszystkim odpowiedzialno$é. Odpowiedzialno$é przede
wszystkim za ludzi, z ktérymi i dla ktérych lider i jego organizacja pracuja.

Zatem otoczenie prawne lidera, to nie tylko prawnicy, ale takze wiedza, a przede wszystkim
Swiadomosc¢ prawa, dotyczgcego podstawowych zagadnien, w obszarze ktérych prowadzi dzia-
talnos¢ organizacja na czele ktérej stoi.

Tak jak prezydent kraju ma obowigzek znaé Konstytucje, tak lider polskiej organizacji poza-
rzgdowej powinien zna¢ Konstytucje RP i Ustawe o organizacjach pozytku publicznego i wolon-
tariacie. Powinien mie¢ tez Swiadomos¢ istnienia pozostatego ustawodawstwa, dotyczgcego
dziatan organizacji, ktérej przewodzi i w zaleznosci od wielkosci organizacji i jej zasobow tak
ludzkich, jak i finansowych wiedzie¢, kiedy i kogo prosi¢ o wsparcie w zakresie analiz prawnych,

ktére pomoga jemu lub jego managerom podjac¢ najlepsze dla organizacji decyzje.
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