é’@w“\}\‘)
jw't‘,’*"\J
Dy

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy

LBY.410.011.01.2019

Pani :

Katarzyna Minczykowska-Targowska

,Dorotkowo” Fundacja na rzecz Doroty Targowskiej
i Jej Przyjaciol

ul. Szosa Chetminska 254-258

87-100 Torun

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/19/042 Realizacja zadan zlecanych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepelnosprawnych organizacjom pozarzadowym

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Bydgoszczy
ul. Waly Jagiellofiskie 12, 85-950 Bydgoszcz
T +4852 567 58 00, F +48 52 567 58 60
Iby@nik.gov.pl



Jednostka
konfrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

l. Dane identyfikacyjne

,Dorotkowo” Fundacja na rzecz Doroty Targowskiej i Jej Przyjaciot,
ul. Szosa Chefmifiska 254-258, 87-100 Torun'

Katarzyna Minczykowska-Targowska, Prezes, od 21 grudnia 2009 r.2

1. Wykonanie dotowanych zadar i uzyskanie zakfadanych efektow.
2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow.

Od poczatku 2017 r. do polowy 2019 r. oraz okres wczes$niejszy, jezeli obejmowat
on przyznanie lub przekazanie $rodkow, ktérych rozliczenie nastapito w terminie
objetym kontrola.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Bydgoszczy

Marcin Moscicki, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli

nr LBY/96/2019 z 27 czerwca 2019 .
(akta kontroli str.1, 6, 9)

1 Dalej: ,Fundacja” lub ,Dorotkowo”.
2 Dalej: Prezes’.
3Dz U. 22019 r. poz. 489 ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
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OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2017-2019 Fundacja zgodnie z podpisanymi umowami zrealizowata
zadania zlecone jej przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepeinosprawnych®. W trzech skontrolowanych projektach osiggniete zostaly
zaktadane cele, wyrazone wskaznikami naktadu, produktu i rezultatu.

Fundacja prawidtowo sfinansowata i rozliczyta koszty kwalifikowalne w ramach
objetych kontrolg projektow. Wiasciwie i w wymaganej wysokosci wniesiono wktad
wlasny. Ztozone przez Fundacje sprawozdania sporzadzone zostaly na podstawie
prowadzonej ewidencji ksiegowej. Personelowi projektu oraz podwykonawcom
zlecano zadania z zachowaniem wymaganej przez PFRON zasady
konkurencyjnosci. Stwierdzona nieprawidiowos¢ w jednym z skontrolowanych
projektow dotyczyta brakow w opisach kart pracy wolontariuszy, wymaganych
umowag z PFRON,

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykonanie dotowanych projektow i uzyskanie
zakladanych efektow

1.1. W okresie objetym kontrolg Fundacja zrealizowata trzy projekty w ramach
zadan zleconych przez PFRON, na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepetnosprawnych?’:

- ,Z Dorotkowem tatwiej. Rehabilitacja dzieci imiodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie (Edycja 2017-2019)"¢, umowa nr ZZ0/000195/02/D z 26 maja
2017 r., budzet projektu okreslono na 2 083 489,05 zt, z tego kwota przyznanego
dofinansowania wynosita 1 872 046,25 zt (co stanowito 89,9% budzetu), projekt
prowadzony byt od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2019r.;

- ,Do $wiata z Dorotkowem". Rehabilitacja dzieci i miodziezy obcigzonych
anomaliami  genetycznymi  (2017-2019)"°, umowa nr ZZ0/000180/02/D
z 14 kwietnia 2017 r., budzet projektu okreslono na 3 883 974,02 zt, przyznane
dofinansowanie wynosito 3 686 721,02 zt (94,9%), projekt prowadzony byt od
1 marca 2017 r. do 31 marca 2019 r.;

- ,Dorotkowe wsparcie na starcie. Rehabilitacja dzieci i miodziezy
z niepetnosprawnosciami, w szczegoinosci obcigzonych Trisomig 21."10, umowa
nr ZZ0/000216/02/D z 21 grudnia 2017 r., budzet projektu okreslono na
377 280,00 z, przyznane dofinansowanie wynosito 356 480,00 zt (94,5%),
projekt prowadzony byt od 2 stycznia 2018 r. do 31 marca 2019 .

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje ocene ogéing jako oceng pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5 Dalej: ,PFRON",

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
"Dz, U.z2019r. poz. 1172 ze zm.

8 Dalej: ,Projekt Z Dorotkowem fatwie/".
9 Dalej: Projekt Do $wiata z Dorotkowem”.
10 Dalej: ,Projekt Dorotkowe wsparcie na starcie”.



Wszystkie ww. projekty zrealizowane zostaly w ramach drugiego kierunku pomocy!"
tj. zwigkszenia samodzielnosci 0sob niepetnosprawnych.

(akta kontroli str. 28-43, 137-143, 244-261, 351-367, 504-510)

Przedmiotem projektu ,Z Dorotkowem fatwiej” bylo prowadzenie rehabilitacji cigglej
0s6b niepetnosprawnych obcigzonych anomaliami genetycznymi, w szczegdlnosci
Trisomig 21, w placowce: w postaci przeprowadzania indywidulanych zajeé:
logopedyczno-pedagogicznych, ruchowych, rewalidacyjnych, logopedycznych
z wykorzystaniem Biofeedback'? oraz grupowych zaje¢: teatralno-tanecznych, dla
dzieci do lat 3 i opiekuriczych oraz realizacje dowozéw osob niepefnosprawnych na
miejsce prowadzenia zajec.

Przedmiotem projektow ,Do $wiata z Dorotkowem” oraz ,Dorotkowe wsparcie na
starcie” byto prowadzenie rehabilitacji ciaglej niepetnosprawnych dzieci i mlodziezy,
w szczegolnosci obcigzonych Trisomig 21, a takze innymi anomaliami genetycznymi
lub chorobami neurologicznymi. Rehabilitacja ta byta prowadzona w postaci
indywidulanych zaje¢ logopedyczno-pedagogicznych oraz ruchowych.

Projekt ,Z Dorotkowem tatwiej" skierowany byt do os6b niepetnosprawnych
zamieszkalych na terenie powiatu toruriskiego. Natomiast projekt ,Dorotkowe
wsparcie na starcie” skierowany byl do oséb niepelnosprawnych zamieszkatych
w czterech wojewodztwach'3, a Do $wiata z Dorotkowem” w pieciu®® - w pierwszym
roku realizacji, a w drugim — w szesciu wojewodztwach's,

(akta kontroli str. 47-49, 148-152, 266-270, 371-374, 515-518)

W projekcie ,Z Dorotkowem fatwiej” uczestniczylo w pierwszym roku jego realizaci
4116 beneficjentow ostatecznych'” oraz 47 BO™ w drugim roku realizacj.
W projekcie ,Do $wiata z Dorotkowem™ bylo to odpowiednio 1041¢ i 109 BO,
a w jednorocznym projekcie ,Dorotkowe wsparcie na starcie” uczestniczylo 1720 BO.

Liczba beneficjentow uczestniczacych w poszczegdinych projektach byta zgodna
z liczbami podanymi w umowach z PFRON oraz zlozonych przez Fundacje
sprawozdaniach z realizacji tych projektow. Liczby te znajdowywaly potwierdzenie
w prowadzonych przez Fundacje dla kazdego projektu rejestrach ich uczestnikow.
Nie wystapita sytuacja, aby ten sam beneficjent uczestniczyt w wiecej niz jednym
projekcie.

(akta kontroli str. 603-604, 606, 608-610, 615-617)

11 Kierunki pomocy okreslone zostaly w ,Zasadach wspierania realizacji zadan z zakresu rehabilitacji zawodowej
i spotecznej osob niepelnosprawnych, zlecanych organizacjom pozarzadowym przez PFRON", opublikowanych
na stronie internetowej PFRON pod adresem: https:/fwww.pfron.org.pl/organizacje-pozarzadowe/projekty-i-
konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-zlecane-konkurs/samodzielni--skuteczni-konkurs-
42017/zasady-wspierania-realizacji-zadan-z-zakresu-rehabilitacji-zawodowej--spolecznej-osob-
niepelnosprawnych-zlecanych-organizacjom-pozarzadowym-przez-pfron/.

12 Metoda terapii, polegajgca na podawaniu pacjentowi sygnaldw zwrotnych o zmianach stanu fizjologicznego
jego organizmu, dzigki czemu moze on nauczy¢ sig $wiadomie modyfikowac funkcje, ktére normalnie nie sg
kontrolowane $wiadomie, np. fale mozgowe, opér elekiryczny skory, napiecie migsni itp.

13 Kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim i wielkopolskim.

14 Kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim, $laskim i wielkopolskim.

15 Dolnoslaskim, kujawsko-pomorskim, mazowieckim, pomorskim, $laskim i wielkopolskim.

16 Pierwotna liczbe beneficjentéw zwigkszono Aneksem nr 1 z 2 lutego 2018 r. z 40 do 41,

17 Dalej: ,BO" lub ,uczestnik projektu” lub ,beneficjent’.

18 Pierwotng liczbe beneficjentow zwiekszono Aneksem nr 3 z 29 stycznia 2019r. z 45 do 47.

19 Pierwotna liczbe beneficjentow zwigkszono Aneksem nr 1 z 13 lipca 2017 r. oraz Aneksem nr 2 z 82 do 104.
20 Pierwotng liczbe beneficientow zwigkszono Aneksem nr 2 z 5 marca 2018 1. z 16 do 17,
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W wypadku projektu ,Z Dorotkowem tatwiej" udzielono jego uczestnikom fgcznie
29 012 godzin wsparcia?!, ,Do $wiata z Dorotkowem” - 46 10522 oraz ,Dorotkowe
wsparcie na starcie” - 4 2232,

(akta kontroli str. 111, 218-220, 344, 439, 538)

W kazdym z realizowanych projektéw Fundacja uzyskiwata od beneficjentow?*
po$wiadczenie korzystania przez nich z udzielonego wsparcia, zgodnie z § 7 ust. 5
umow zawartych z PFRON.

(akta kontroli str.618, 620, 623)

Fundacja na swojej stronie internetowej publikowata informacje o prowadzonych
projektach, w zakresie zgodnym z wymogami uméw o ich realizacje?.

(akta kontroli str. 631-632, 773-803)

1.2, We wszystkich kontrolowanych projektach nie zostaly przekroczone ustalone
w umowach z PFRON wskazniki naktadu, bedace ilorazem kwoty dofinansowania
oraz liczby godzin udzielonego wsparcia. W poszczegolnych projektach wskazniki te
przedstawialy sie nastepujaco: ,Z Dorotkowem fatwiej” 61,05 w pierwszym roku
(wykonanie 60,53) oraz 67,02 w drugim roku (wykonanie 66,75), ,Do Swiata
z Dorotkowem” odpowiednio: 80 (79,37) i 80,04 (80,01) oraz ,Dorotkowe wsparcie
na starcie” 84,67 (84,32).

Z wyjatkiem pierwszego roku realizacji projektu ,Z Dorotkowem fatwiej”
zrealizowane lub przekroczone zostaly okre$lone w umowach wskazniki produktu,
tj. sredniej liczby godzin wsparcia udzielonego jednemu beneficjentowi.
W poszczegdlnych projektach wskazniki produktu przedstawialy sig nastgpujgco:
,Z Dorotkowem tatwiej” 364,08 (realizacja 357,24)%6 oraz 305,02 (305,64),
,Do $wiata z Dorotkowem” 222,92 (223,22) i 210 (210) oraz ,Dorotkowe wsparcie na
starcie” 247,65 (248,41).

Fundacja osiagneta wyznaczone w umowach wskazniki rezultatu okreslane jako
liczba BO projektu, ktorzy rozwineli kompetencje lub nabyli umiejetnosci okreslone
dla nich indywidualnie jako cel dziatan rehabilitacyjnych w Indywidulanych Planach
Dziatania?’. Wyznaczone w umowach wskazniki zakladaly, ze wszyscy uczestnicy
projektu osiagng zaktadane cele.

W poszczegdlnych projektach wskazniki rezultatu przedstawiaty si¢ nastgpujaco:
,Z Dorotkowem fatwiej” 47 (realizacja 47), ,Do $wiata z Dorotkowem” 109 (109) oraz
,Dorotkowe wsparcie na starcie” 17 (17).

(akta kontroli str. 616-617)

21 Terapii logopedyczno-pedagogiczne] - 8 801 godzin wsparcia, terapii ruchowej - 7 375, Biofeedback - 2 816,
zajeé rewalidacyjnych - 5 299, zaje¢ taneczno-teatralnych - 712, zaje¢ grupowych dla dzieci do lat 3 - 306, zajgt
opiekuriczych - 2 574, dowozy - 753 oraz muzykoterapii - 372.

22 Terapii logopedyczno-pedagogicznej - 23 038 oraz terapii ruchowe; - 23 067,

23 Terapii logopedyczno-pedagogicznej - 2 136 oraz terapii ruchowej - 2 087.

24 W przypadku beneficjantéw nieposiadajacych zdolnosci do czynnoéci prawnych po$wiadczenie podpisywane
bylo przez ich przedstawicieli ustawowych.

2 Tj, § 13 ust. 4 umowy nr ZZ0/000195/02/D z 26 maja 2017 oraz nr ZZ0O/000180/02/D 14 kwietnia 2017 1. § 12
ust. 4 umowy nr ZZ0/000216/02/D z 21 grudnia 2017 .

% Zalozony wskaznik produktu nie zostat wykonany ze wzgledu na brak realizacji zaplanowanej liczby godzin
wsparcia z uwagi na przyczyny niezalezne od Fundacji zwigzane ze stanem zdrowia uczestnikéw projekfu
i niemozliwoscig ich uczestniclwa w zaplanowanej liczbie godzin terapii. Niewykorzystane z tego powodu $rodki
w wysokosci 24 620,14 zt zostaly przez Fundacje wrocone do PFRON.

2 Dalej: ,IPD".



Zawarte z PFRON umowy byly kilkakrotnie, na wniosek Fundacji, aneksowane.
W wypadku umowy ,Z Dorotkowem tatwiej’ zawarto trzy aneksy?, ,Do $wiata
z Dorotkowem” - trzy aneksy?® oraz ,Dorotkowe wsparcie na starcie’ — dwa
aneksy.30 Glowng przyczyng podopisywania aneksow byta potrzeba wiaczenia do
projektow nowych beneficjentow, co pozwolito na wykorzystanie zaplanowanych
godzin wparcia, ktérych glownie z powodoéw zdrowotnych nie mogli wykorzystaé
obecni w projekcie BO. W konsekwencji zwigkszenia liczby uczestnikéw projektow
zmniejszeniu ulegat planowany wskaznik produktu.

(akta kontroli str. 616-617)

W' drugim roku realizacji projektu ,Z Dorotkowem fatwie]' wzrost planowany
wskaznik nakladu z 61,05 do 67,02 i jednoczesnie nastapit spadek planowanego
wskaznika produktu z 364,08 do 305,02. Prezes wyjaénita, ze wzrost wskaznika
naktadu byt spowodowany koniecznoécig dostosowania stawek za prace personelu
projektu do obowigzujacych stawek rynkowych. Zaproponowane przez PFRON
stawki w pierwszym etapie byly zbyt niskie, aby mozliiwa byla wspolpraca
z terapeutami w kolejnych etapach/projektach. Natomiast wskaznik produktu zmalat
z uwagi na urealnienie liczby godzin zaplanowanego wsparcia. W pierwszym roku
realizacji tego projektu, z uwagi na trudne do przewidzenia wypadki losowe
i zdrowotne BO, nie udalo si¢ zrealizowa¢ w 100% zaplanowanych godzin wsparcia.
Dlatego tez w drugim roku liczba godzin zostala tak zaplanowana, aby byta mozliwa
do realizacji takze w sytuacji probleméw zdrowotnych i wypadkow losowych
uczestnikow.

W przypadku projektu ,Do $wiata z Dorotkowem” w drugim roku jego realizacji
nastapit spadek planowanego wskaznika produktu z 222,92 do 210,00. Prezes
wyjasnita, Ze bylo to konsekwencjg zmnigjszenia kwoty przyznanego
dofinansowania przez PFRON, awrezultacie zmniejszenia liczby godzin
zaplanowanego wsparcia, przy jednoczesnym zwigkszeniu liczby uczestnikow
projektu.

(akta kontroli str. 137-178, 504-534, 651, 653-654)

PFRON zaakceptowat sprawozdania koncowe oraz dokonat ostatecznego
rozliczenia dofinansowania za pierwszy rok realizacji projektow: ,Z Dorotkowem
fatwiej” oraz ,Do $wiata z Dorotkowem”. Do dnia zakonczenia kontroli3' do Fundagji
nie wplynefa informacja o akceptacji sprawozdan oraz ostatecznego rozliczenia
dofinansowania za drugi rok realizacji ww. projektow oraz calego projektu
,Dorotkowe wsparcie na starcie”,

(akta kontroli str. 132-133, 501)

Z analizy losowo wybranej proby dokumentacji dotyczacej 30 uczestnikow
kontrolowanych projektéw wynika, ze na poczatku, w trakcie (po pierwszym roku
realizacji), jak i po zakoficzeniu projektu dla kazdego rodzaju terapii,
przeprowadzona byta indywidualna diagnoza poziomu umiejetnosci uczestnika.
Na podstawie diagnozy poczatkowej, dla kazdego rodzaju terapii, opracowywane

B Aneks nr 1 z 2 lutego 2018 r. - dodanie 1 BO, Aneks nr 2 z 28 maja 2018 r. - na drugi rok realizacji projektu
oraz Aneks nr 3 z 29 stycznia 2019 r. - dodanie 2 BO.

2 Aneks nr 1 z 13 lipca 2017 r. - dodanie 16 BO, Aneks nr 2 z 14 pazdziemika 2017 r. - dodanie 6 BO oraz
przesuniecie terminu sprawozdania czgsciowego oraz Aneks nr 3 z 15 maja 2018 r. - na drugi rok realizacji
projektu.

30 "Aneks nr 1 z 5 maja 2018 r. - zmiana terminu rozpoczecia wsparcia, przesunigcie szacunkowej liczby BO
z poszczegolnych wojewodziw, zmiana informacji o kwalifikacjach terapeutow, zmiana liczby BO w terapii
logopedyczno-pedagogicznej z 16 na 15 (brak mozliwos¢ znalezienia terapeuty dla jednego BO) oraz zmiana
numeru rachunku, Aneks nr 2 z 8 stycznia 2019 r. - dodanie 1 BO,

31Tj. do 16 wrzesnia 2019 r.,



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

byly IPD przez prowadzacych poszczegolne terapie specjalistow. Poszczegolne
terapie prowadzone byly przez specjalistow posiadajacych kwalifikacje zgodne ze
zlozong do PFRON oferta, tj.: neurologopedéw, logopedéw, oligofrenopedagogow,
pedagogéw oraz fizjoterapeutow. Wszyscy skontrolowani uczestnicy projektow
posiadali w trakcie ich realizacji aktualne orzeczenia o niepetnosprawnosci.

(akta kontroli str. 618, 620, 623)

Zgodnie z § 7 ust. 1 zawartych z PFRON uméw Fundacja na biezaco prowadzita
w formie elektronicznej, w specjalnie przygotowanej przez PFRON aplikacji®?,
ewidencje godzin wsparcia udzielonego kazdemu BO projekiu. Szczegdtowe
kontroli podano zgodno$¢ ewidencji w EGW z papierowymi po$wiadczeniami
udzielonego wsparcia dla ww. wylosowanej grupy uczestnikow projektow.
Stwierdzono bledy dotyczace ewidencji w EGW w zakresie facznie 108 godzin
wsparcia, co stanowito 0,64% z 16 830 skontrolowanych godzin. Stwierdzone bigdy
dotyczyly przypisania godzin wsparcia niewtasciwym beneficjentom (ogéina liczna
godzin udzielonego wsparcia sie zgadzata) lub przypisania niewtasciwej liczby
godzin wsparcia w wypadku zaje¢ grupowych,

Prezes wyjasnita, ze bledy powstaly podczas recznego wprowadzania danych
z ewidencji papierowej do EGW.

Zidentyfikowane bledy w wprowadzaniu danych od EGW nie mialy wplywu na
wyliczane przez PFRON wskazniki naktadu i produktu oraz kwestie zwigzane
z finansowym rozliczeniem otrzymanego dofinansowania.

(akta kontroli str. 619, 621-622, 624-625, 633-634, 662-663)

Dodatkowo po zakofczeniu kazdego projektu, z wiasnej inicjatywy i poza samymi
projektami, Fundacja zbierata od uczestnikow projektow oraz terapeutow ankiety
dotyczace m.in. oceny prowadzonej terapii, oceny poziomu wspotpracy terapeuta -
uczestnik/rodzic — koordynator projektu oraz propozycji obszaréw do poprawy lub
zmiany. Prezes wyjasnita, ze ankiety poddawane byly analizie przez Zarzad
Fundacji, a wnioski stuzyty do jeszcze lepszego wykonywania przez Fundacje jej
zadan statutowych.

(akta kontroli str. 649)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

W okresie objetym kontrolg Fundacja zrealizowata zadania zlecone jej przez
PFRON zgodnie z zawartymi umowami. W ramach trzech skontrolowanych
projektéw osiggnieto zakladane cele, wyrazone wskaznikami naktadu, produktu
i rezultatu, a jakos¢ uzyskanych przez uczestnikow projektow postepow
w zwiekszeniu ich  kompetencji zostala potwierdzona przez terapeutow
i rehabilitantow.

2. Przestrzeganie zasad wykorzystania Srodkow

2.1.  Kwoty dotacji przyznanych Fundacji na realizacje poszczegéinych projektow
byly zgodne ze zlozonymi przez nig wnioskami. Z przyznanych Fundacji $rodkow
wykorzystano: ,Z Dorotkowem fatwiej” - 1 845 498,38 z (tj. 98,6% dotacji),
,Do $wiata z Dorotkowem” - 3 684 866,06 zt (99,9%) oraz ,Dorotkowe wsparcie na

3% Ewidencji Godzin Wsparcia, dalej: [EGW".

3 Rozliczenie finansowe godzin wsparcia w ramach zaje¢ grupowych dokonywane bylo w oparciu godziny pracy
persanelu, a nie godziny udzielonego wsparcia otrzymane przez poszczegolnych uczestnikow zajet.
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starcie” - 356 099,55 zt (99,9%). Niewykorzystane kwoty dotagji tj. odpowiednio
26 547,67 zt, 1 854,96 zt i 380,45 zt zostaly zwrdcone do PFRON.

(akta kontroli str. 616)

W ksiggach pomocniczych Fundacji dla kazdego projektu wyodrebniono analitycznie
konta ksiegowe, na ktérych byly ewidencjonowane koszty ponoszone w trakcie
realizacji poszczegdinych projektow.

(akta kontroli str. 713-720)

Kwoty podane w sprawozdaniach koncowych z realizacji wszystkich projektow byty
zgodne z zapisami wiasciwych kont rozliczeniowych za okresy objete rozliczeniami.

(akta kontroli str. 721-742)

Szczegolowej kontroli poddano tacznie 76 wylosowanych dowodéw ksiegowych,
0 facznej wartosci 91 446,69 zt, dokumentujacych koszty realizacji analizowanych
projektow. Wszystkie dokumenty spefnialy warunki okreslone w art. 21 i 22 ustawy
zdnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci®*. Dowody byly opatrzone pieczecig
Fundacji i zawieraly sporzadzony w sposob trwaly opis zawierajacy informacje:
Z jakich srodkow wydatkowana kwota zostala pokryta oraz jakie bylo przeznaczenie
zakupionych towaréw, ustug lub innego rodzaju optaconej nalezno$ci. Dokumenty
byly opatrzone klauzami wskazujacymi na: zrodia finansowania projektu wraz
z kwotg $rodkéw, numerem umowy z PFRON oraz nazwa realizowanego projektu,
atakze znajdowaly sie na nich podpisy oséb dokujacych ich weryfikagi
i zatwierdzenia, w tym pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.
Wyjatek stanowily karty pracy wolontariuszy, ktore nie zostaly opatrzone przez
Fundacje wymagang zgodnie z umowa z PFRON klauzulg, co szerzej zostalo
opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 611-613, 626-630)

Fundacja prowadzita odrebng ksiegowo$¢ dla dziatalnosci odplatnej® i nieodplatnej,
w sposob pozwalajacy na okreslenie przychodow, kosztow i wynikow dla kazdej
z nich.

(akta kontroli str. 22-27, 713-720, 743-771)

2.2. Zadania objete kontrolg nie byly dotowane ze $rodkow PFRON pochodzagcych
z innych zrédel.
(akta kontroli str. 116-131, 227-243, 446-500, 544-601, 635-646)

Whiesiony wkiad wiasny ze zrodet niepublicznych, byt zgodny z umowami z PFRON
i wyniést w projekcie ,Z Dorotkowem fatwiej” - 211 554,00 zt (tj. 10,3% kwoty
catkowitych kosztow kwalifikowanych projektu), ,Do $wiata z Dorotkowem” -
197 386,30 zt (5,1%) oraz ,Dorotkowe wsparcie na starcie” - 21 115,00 zt (5,6%).

Wkiad wiasny we wszystkich projektach, z wyjatkiem pierwszego roku realizacii
projektu ,Z Dorotkowem fatwiej"36, zostat w calosci sfinansowany w postaci oplat
pobieranych od rodzicow/opiekunéw uczestnikow projektow za kazda godzing zaje¢
indywidualnych.

(akta kontroli str. 30, 129, 139, 243, 247, 354, 491-500, 505, 601, 645)

W pierwszym roku realizacji projektu ,Z Dorotkowem fatwiej" Fundacja czesciowo
wkiad wiasny wniosta w postaci pracy osmiu wolontariuszy, ktérzy przepracowali

Dz U.z2019r. poz. 351.

% Fundacja nie prowadzila dziatalnosci odptatnej, ktora zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziafalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2019 poz. 688, ze zm.) kwalifikowataby sie jako
dzialalno$¢ gospodarcza.

36 Wkiad wiasny w czesci zostal wniesiony w postaci pracy wolontariuszy.
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facznie 1 520 godzin. Godziny te zgodnie ze stawka okreslong w ogtoszeniu®
zostaly przeliczone i wykazane jako wklad wlasny w wysokosci 22 800 zi. Praca
wolontariuszy zostata wykonana na podstawie podpisanych z nimi przez Fundacje
porozumien o wspolpracy i udokumentowana w postaci kart pracy wolontariuszy.

(akta kontroli str. 64,125, 664-708)

Fundacja w ramach kontrolowanych projektow uzyskiwata przychody, w postaci
oplat pobieranych od rodzicow/opiekunow uczestnikow projektow za kazda godzing
zajeé indywidualnych®. Przychody te zostaly ujete w ofercie jako wkiad wiasny
i wydatkowane w calosci na rozliczenie kosztow bezposrednich i kwalifikowanych
projektow oraz wykazano je w calosci w ziozonych przez Fundacje sprawozdaniach.

(akta kontroli str. 66, 129, 168, 243, 277, 381, 491, 533, 601, 645)

2.3. Fundacja prawidlowo rozliczyta koszty kwalifikowane projektow, na ktore
sktadaly sie w wypadku wszystkich projektow koszty biezace w postaci:

- kosztow osobowych personelu merytorycznego,
- innych kosztéw zwigzanych z realizacjg projektu w postaci obowigzkowego
audytu.

Dodatkowo w przypadku projektu ,Z Dorotkowem fatwief’, oprocz ww.
wymienionych, poniesiono nastepujace kwalifikowane koszty biezace:

- koszty zwiazane z udzialem uczestnikow projektu w postaci: kosztow dowozu
BO na zajecia oraz kosztow zakupu materialow dydaktycznych na zajgcia
grupowe i opiekuncze,

- koszty funkcjonowania jednostek wskazanych do realizacji projektu w postaci:
kosztéw najmu pomieszczen do rehabilitacji BO oraz najmu pomieszczen na
zajecia teatralno-muzyczne,

- koszty nabycia $rodkow trwalych do rehabilitacji - luster i luster korekcyjnych.
oraz koszt inwestycyjny w postaci stolu rehabilitacyjnego do Bobath3.
(akta kontroli str. 110-131, 217-243, 343-350, 436-500, 535-601, 635-645)

Fundacja we wszystkich projektach ryczattowo rozliczyla koszty posrednie.
W wypadku projektu ,Dorotkowe wsparcie na starcie” bylo to 19% kosztow
bezposrednich, ,Dorotkowem fatwiej” i ,Do $wiata z Dorotkowem” po 17%.

Whkiad wiasny zostat wniesiony do projektéw w ramach kosztéw bezposrednich.
Fundacja nie rozliczyta wydatkéw wymienionych w katalogu kosztow posrednich,
jako koszty bezposrednie.

(akta kontroli str. 116-129, 227-243, 446-500, 544-601, 635-645)

Wigkszoé¢ kosztéw zostata poniesiona zgodnie z zaplanowanymi budzetami
projektow. Niewykorzystane kwoty dotacji, wskazane w punkcie 2.1.wystgpienia
pokontrolnego, zostaty zwrocone do PFRON.

(akta kontroli str. 110-131,217-243, 342-350, 436-500, 535-601, 635-645)

24. We wszystkich kontrolowanych projektach Fundacja zlecita podmiotow
zewnetrznemu przeprowadzenie obowiazkowych audytow zewnetrznych po kazdym

3 Zgodnie z ogloszeniem konkursu ,Kurs na samodzielnos¢ — zwigkszenie aktywnosci 0sob niepetnosprawnych
w Zyciu spolecznym® z 18 pazdziernika 2016 r. warto$¢ pracy jednego wolontariusza nie moze przekroczy¢
kwoty 15 zi za jedng godzing pracy.

3 7 Dorotkowem latwigj" — 6,00 z! w pierwszym roku i 10,00 zi w drugim, ,Do éwiata z Dorotkowem" 4,30 zt
w pierwszym roku i 4,26 z! w drugim oraz ,Dorotkowe wsparcie na starcie’ - 5,00 z1.

3 Fizjoterapeutyczna meloda rehabilitacyjna, stosowana w rehabilitacji dzieci i dorostych z deficytami
neurologicznymi oraz wymagajacych pobudzenia w zakresie rozwoju psychomotorycznego.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

roku realizacji projektéw*?. Dodatkowo w przypadku projektu ,Z Dorotkowem fatwiej”
Zlecono zewngtrznemu przewoznikowi dowéz BO do placowki, gdzie byly
prowadzone terapie oraz zajecia. Laczna warto$¢ tych zaméwien w ramach jednego
projektu, nie przekraczala wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty 14 tys. euro
netto. W zakresie zlecania zaméwiefi dotyczacych zadar wykonywanych przez
personel projektu, Fundacja stosowafa zasady konkurencyjnosci okreglone
w Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci kosztow wramach art. 36 ustawy
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych”41.

(akta kontroli str. 110-131,217-243, 342-350, 436-500, 535-601, 614, 635-645)

W dziatainoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Na Zadnej z 12 kart pracy wolontariuszy sporzadzonych w ramach realizacji projektu
»Z Dorotkowem fatwiej’, nie umieszczono wymaganej zgodnie z § 4 ust. 6 umowy
z PFRON#2 Klauzuli: ,wklad wlasny niefinansowy Zleceniobiorcy wyceniony na
kwote.... zt - dotyczy umowy nr ....., projekt pn. ....."

Prezes Fundacji wyjasnita, Ze koordynator projektu nie dopatrzyt swoich
obowiazkow i karty pracy wolontariuszy nie zostaly wystarczajaco opisane.
Owczesny koordynator nie jest juz wspolpracownikiem Fundacji, a w kontynuagji
projektow praca wolontariuszy nie jest juz wykorzystywana.

(akta kontroli str. 666-708, 663)

Fundacja prawidlowo sfinansowala i rozliczyla koszty kwalifikowane zwigzane
zrealizacjg skontrolowanych projektow. Poprawnie zostat wniesiony i rozliczony
wkiad wiasny. Sporzadzane sprawozdania byly zgodne z prowadzong ewidencjg
ksiegowa. Personelowi projektu oraz podwykonawcom zlecano zadania
z zachowaniem zasady konkurencyjnosci. Stwierdzona nieprawidlowoé¢ dotyczyta
brakow w opisach kart pracy wolontariuszy, wymaganych umowa z PFRON.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze PFRON zaakceptowat sprawozdania koricowe oraz dokonat
ostatecznego rozliczenia dofinansowania za pierwszy rok realizacji projektu
»Z Dorotkowem fatwiej’, a w kontynuaciji tego i pozostatych projektéw Fundacja
zaprzestata wspolpracy z wolontariuszami, Najwyzsza Izba Kontroli nie formuluje
uwag ani wnioskéw zwigzanych ze stwierdzong nieprawidlowoscia.

40 Zgodnie z ,Wytycznymi dotyczacymi audytu zewnetrznego zadan/projekiow finansowanych w czesci lub
w calosci ze $rodkow PFRON w ramach ustawy o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych” dostepnymi na stronie internetowej PFRON pod adresem:
hllps:l!www.pfron.org.pl.’organizacje-pozarzadoweiprojekty-i-konkursy-dla-organizacji-pozarzadowych/zadania-
zlecane-konkurs/wytyczne-dotyczace-audytu-zewnetrznego-zadan-projektow-finansowanych-w-czesci-lub-w-
caiosci-ze-srodkow-pfron-w-ramach-ustawy-o-rehabilitacji-zawodowej-i-spolecznej-oraz-zalrudnianiu-osob—
niepelnosprawnych/.

1 Wytyczne stanowig zalacznik numer 8 do Zasad wspierania realizacji zadar i byly dostepne na stronie
internetowej PFRON https:/fwww.pfron.org.pl/fileadmin/Zadania_zlecane/Profesjonalni_w_dzialaniu/8-
Zasady_2016_zal8_wytyczne_kwalifikowalnosci_pp2_.doc?utm_campaign=pfron&utm_source=di&utm_medium
=download.

“2 Umowa nr ZZ0/000195/02/D z dnia 26 maja 2017 1.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezerr do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Bydgoszczy. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tredcig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Bydgoszcz, | Opazdziernika 2019 1.

Najwyzsza |zba Kontroli

Delegatura w Bydgoszczy
Kontroler p.0. Dyrektor
Marcin Moscicki Oliwia Bar

Speclahsmymgw | /
e ol

/ A (s

podpis podpis






